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DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLEIDE MARIA DA SILVA BARBOZA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR. NULIDADE POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEITADA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS - CREDITO INDEVIDO - NAO
COMPROVADO - DENUNCIA CONFIGURADA -
CORRECAO DE OFICIO DA PENALIDADE
APLICADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(AUSENCIA DE DEBITO FISCAL) IMPROCEDENCIA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO
PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A acusacdo fiscal que se encontra devidamente motivada na
nota explicativa do auto de infracdo e nos anexos dele ndo abre
espaco para a declaragdo de nulidade por vicio formal, visto que
ndo resta caracterizado um efetivo prejuizo ao direito de defesa
do acusado, ex vi do art. 15 da Lei 10.094/2013.

- A apropriacdo de créeditos fiscais na Escrituracao Fiscal Digital
exige prova cabal das operacGes que originaram o direito ao
aproveitamento do crédito, sob pena de caracterizar um crédito
fiscal indevido, suscetivel ao lancamento do ICMS de oficio.
Né&o acolhida as alegagdes da defesa no tocante a se tratar de
operacdes interestaduais com mercadorias sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, nas quais detinha o direito a restituicao
Ou ao ressarcimento, em razdo da imprecisdo quanto aos valores
e periodos declarados na EFD e nos documentos de defesa e por
ndo terem sido trazidos aos autos provas do recolhimento do
ICMS objeto de restituicdo ou ressarcimento. Necessaria a
corre¢do da fundamentagéo legal da multa aplicada e do ajuste
do valor dela aos limites impostos pelo art. 82, V, “h” da Lei
6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade Benigna
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aos fatos geradores pendentes de julgamento, em observancia a
previsdo contida no art. 106, I do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.

- A emissdo de notas fiscais para ajuste de estoque, cujo
destinatario é o préprio estabelecimento autuado, conforme
demonstrou materialmente a acusada, ilide a acusacdo de falta
de recolhimento do ICMS (auséncia de débito fiscal), levando a
improcedéncia da acusacéo.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos, alterando a decisédo
singular, para julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002707/2022-01, lavrado em 2/8/2022, contra a empresa MAGAZINE
LUIZA S/A, inscri¢do estadual n® 16.144.233-1, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 152.124,68 (cento e cinquenta e dois mil, cento e vinte e
quatro reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 86.928,39 (oitenta e seis mil,
novecentos e vinte e oito reais e trinta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
106, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18930/97 e R$ 65.196,29 (sessenta e cinco
mil, cento e noventa e seis reais e vinte e nove centavos) de multa por infracdo, com
arrimo no art. 82, V, “h” da lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o montante de
R$ 79.050,90 (setenta e nove mil e cinquenta reais e noventa centavos), sendo
R$ 38.212,52 (trinta e oito mil, duzentos e doze reais e cinquenta e dois centavos) de
ICMS e R$ 40.838,38 (quarenta mil, oitocentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos)
de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de abril de 2024.

SIDNAY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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PROCESSO N° 1597502022-0 - e-processo n°® 2022.000283472-2

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: MAGAZINE LUIZA S/A.

22 Recorrente: MAGAZINE LUIZA S/A.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLEIDE MARIA DA SILVA BARBOZA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR. NULIDADE POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEITADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - CREDITO INDEVIDO - NAO COMPROVADO -
DENUNCIA CONFIGURADA - CORRECAO DE OFICIO
DA  PENALIDADE APLICADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL) IMPROCEDENCIA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS VOLUNTARIO E
DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A acusacao fiscal que se encontra devidamente motivada na nota
explicativa do auto de infragcdo e nos anexos dele ndo abre espaco
para a declaracdo de nulidade por vicio formal, visto que ndo resta
caracterizado um efetivo prejuizo ao direito de defesa do acusado,
ex vi do art. 15 da Lei 10.094/2013.

- A apropriacédo de créditos fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital
exige prova cabal das operacbes que originaram o direito ao
aproveitamento do crédito, sob pena de caracterizar um crédito
fiscal indevido, suscetivel ao lancamento do ICMS de oficio. Nao
acolhida as alegagdes da defesa no tocante a se tratar de operacoes
interestaduais com mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, nas quais detinha o direito a restituicdo ou ao
ressarcimento, em razdo da imprecisdo quanto aos valores e
periodos declarados na EFD e nos documentos de defesa e por
ndo terem sido trazidos aos autos provas do recolhimento do
ICMS objeto de restituicio ou ressarcimento. Necessaria a
corregédo da fundamentacdo legal da multa aplicada e do ajuste do
valor dela aos limites impostos pelo art. 82, V, “h” da Lei
6.379/96, por aplicagdo do principio da Retroatividade Benigna
aos fatos geradores pendentes de julgamento, em observancia a
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previsdo contida no art. 106, Il do Codigo Tributério Nacional —
CTN.

- A emissdo de notas fiscais para ajuste de estoque, cujo
destinatario € o proprio estabelecimento autuado, conforme
demonstrou materialmente a acusada, ilide a acusagéo de falta de
recolhimento do ICMS (auséncia de débito fiscal), levando a
improcedéncia da acusacao.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra a decisao
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002707/2022-01 (fls. 2/3), lavrado em 2/8/2022,
contra a empresa MAGAZINE LUIZA S/A, inscrigdo estadual n°® 16.144.233-1, em
decorréncia das seguintes infracdes:

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS EM
RAZAO DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS (RESSARCIMENTO DE ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA), UMA VEZ QUE, FOI
REQUERIDO PELA EMPRESA ATRAVES DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PROPRIOS, CONFORME PREVISTO
NO 8§4°, DO ART. 396, DO RICMS/PB, O RESSARCIMENTO
DO ICMS DAS OPERACOES DE  SAIDAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, CUJO IMPOSTO
HAVIA SIDO RECOLHIDO ANTERIORMENTE ATRAVES
DO REGIME DE ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR
ENTRADAS, CUJO LANCAMENTO OCORREU NA SUA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD, A TITULO DE
OUTROS CREDITOS DE ICMS, NOS TERMOS DO
PARAGRAFO 1° DO ART. 82 E PARAGRAFO 6° DO ART. 85
DO RICMS/PB- EC87, PARA FINS DE RECUPERACAO DO
ICMS DA OPERACAO PROPRIA, SEM A DEVIDA
COMPROVACAO, CONFORME DEMONSTRATIVO EM
ANEXO, PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.

0216 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(AUSENCIA DE DEBITO FISCAL) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de
débito do imposto nos livros proprios, em virtude de nédo ter
destacado no documento fiscal o respectivo imposto.

Nota explicativa.: IRREGULARIDADES APONTADAS
ENCONTRAM-SE DETALHADAS NOS
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DEMONSTRATIVOS EM ANEXO, QUE FICAM SENDO
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO, CONFORME DOCUMENTOS FISCAIS
EMITIDOS (NF-E) COM OS |ITENS LANGCADOS
INDEVIDAMENTE SEM DESTAQUE DE ICMS E SEM O
DEBITO DO IMPOSTO NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS.

Com supedéaneo nos fatos acima, a Autoridade Fazendaria langou de oficio
o crédito tributéario total de R$ 231.175,58 (duzentos e trinta e um mil cento e setenta
e cinco reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 125.140,91 (cento e vinte e cinco
mil cento e quarenta reais e noventa e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos art.
106, art. 54, c/c, art. 101, art. 102, art. 2°, art. 3°, e art. 60, I, “b”, III, “d”, com fulcro art.
106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18930/97 e R$ 106.034,67 (cento e
seis mil trinta e quatro reais e sessenta e sete centavos) de multa por infracdo, com arrimo
no art. 82, V, “a” e art. 82, II, “e” da lei n® 6.379/96.

O auto de infracdo esta instruido com os documentos das fls. 4/41.

Cientificada pessoalmente da lavratura do auto de infracdo, conforme
comprovante de Cientificagdo DT-e 005563752022 (fl. 43) em 10/8/2022, a Autuada, por
intermédio de seu procurador, interpbs peca impugnatéria tempestiva (fls. 44/71),
protocolada em 9/9/2022, alegando, em sintese, que:

a) A nulidade da primeira infracdo por falta de clareza da acusagdo. A
autoridade fiscal valeu-se de narrativa vaga, imprecisa e, portanto,
insuficiente para permitir a compreensdo integral e livre de duvidas acerca
da imputacdo dirigida ao contribuinte. Afirma-se apenas que o0 sujeito
passivo usou crédito de ICMS “indevidamente”, sem que, no entanto,
explique-se a razao por que o uso do crédito foi “indevido”;

b) A improcedéncia da primeira infracdo, pois o crédito fiscal foi aproveitado
no exato valor a que tem direito o contribuinte. A empresa lancou, nos
meses de 01/2019 a 03/2020 e 07/2020 a 12/2020, em sua escrituracdo
fiscal digital, a titulo de outros créditos de ICMS, a compensacdo de
créditos nos termos do paragrafo 1° do art. 82 e paragrafo 6° do art. 85 do
RICMS/PB, para fins de recuperacéo do ICMS da operacao prépria (ICMS
normal);

c) Na visdo do fisco paraibano, porém, tal aproveitamento de crédito seria
indevido — apesar de néo elucidar o motivo com base no qual se alcangou
tal conclusdo -, ensejando, assim, na suposta auséncia de recolhimento de
ICMS nos periodos autuados e, com isso, no langamento ora fustigado,
importe dito como indevidamente aproveitado corresponde, em verdade, a
crédito fiscal de que legitimamente goza a autuada em razdo da
concretizacdo de saidas interestaduais de mercadorias sujeitas a nova
incidéncia do imposto, a romper com a sistematica da substituicdo
tributaria cuja cadeia estava submetida,

d) A auséncia de decisdo irrecorrivel denegatoria dos pedidos de
ressarcimento protocolados em face da SEFAZ/PB pela empresa;
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e) Quando o fato gerador futuro e presumido, muitas vezes, ndo se realiza, a
significar que aquele valor recolhido antecipadamente deve ser restituido
ao administrado, de forma imediata e preferencial (art. 150, §7°, da CF).
Assim, quando o fato gerador presumido ndo se realiza ou quando nao se
realiza dentro do Estado da Paraiba, exsurge o direito a restituicdo da
quantia paga, sempre de modo imediato e preferencial;

f) Nos periodos objeto da autuacdo fiscal, mais precisamente, nos meses de
01/2019 a 03/2020 e 07/2020 a 12/2020, ndo concretizado o fato gerador
presumido ensejador do anterior e integral recolhimento do ICMS-ST aos
cofres paraibanos, tendo, porém, se materializado operacao de circulagdo
de mercadoria destinada a Estado diverso e, com isso, submetida & nova
incidéncia de ICMS por ocasido da sua saida, procedeu o ora impugnante,
nos precisos termos do art. 82, 1, 8 1° e do art. 85, § 6° do RICMS/PB,
com o langamento, na sua escrita, do credito fiscal do imposto relativo a
respectiva entrada da mercadoria;

g) Da auséncia de decisdo irrecorrivel denegatdria dos pedidos de
ressarcimento. O tema central deste quesito reside nos processos de
restituicdo  125.151.2018-0 e 146.998.2019-0. Da leitura dos
requerimentos em anexo, infere-se que ambos se tratam de pleitos de
ressarcimento do importe indevidamente recolhido pelo ora autuado ao
Estado da Paraiba a titulo de ICMS-ST, haja vista a ndo concretizacdo do
fato gerador presumido que Ihe dé substrato fatico, exsurgindo, assim, o
direito do administrado a ter restituido, de forma imediata e preferencial,
0 numerario indevidamente desembolsado aos cofres estaduais (art. 150,
§7°, da CF, c/c art. 10, LC 87/96);

h) Tendo o fisco permanecido inerte ap6s o decurso do prazo de 90 (noventa)
dias de que goza para se pronunciar a respeito dos aludidos requerimentos,
procedeu o contribuinte com o aproveitamento, na sua escrita fiscal, de
parcela do crédito. Afirma o contribuinte que apesar de a SEFAZ ter se
pronunciado pelo indeferimento da restituicdo requestada no ambito dos
referidos processos administrativos (Doc. 5) porém, foram apresentados 0s
competentes e tempestivos pedidos de reconsideracdo, ainda pendentes de
julgamento com a correlata intimacdo do administrado a seu respeito.
Diante desta pendéncia entende o contribuinte ser indevida a autuacao;

i) A improcedéncia/nulidade da autuacdo por motivo de necessidade de
refazimento da escrita fiscal para apuracdo do saldo devedor supostamente
existente. Reclama o contribuinte o fato de a fiscalizagéo ter simplesmente
cobrado os valores do crédito indevido sem ter demonstrado, em
reconstituicdo da Conta Corrente ICMS, os valores do imposto nédo
recolhido tendo em vista que ndo necessariamente importa que se tenha
deixado de recolher aos cofres estaduais tributo em montante exatamente
idéntico ao incidente na operacao e competéncia autuada — a rigor, sequer
importa que haja qualquer saldo a recolher no periodo;
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i) A penalidade cominada pelo art. 82, V, “a”, da Lei 6.379/1996, trata de
hipdtese na qual teria o contribuinte deixado de emitir nota fiscal para
acobertar operagdes de entrada/saida de mercadorias ou deixado de emiti-
las em consentaneo com as normas de regéncia, o auto de infracdo do caso
sub judice cinge-se a imputar a empresa o pretenso ndo recolhimento de
ICMS nos periodos autuados em decorréncia do dito uso indevido de
crédito fiscal pelo administrado, sem sequer citar, em momento algum,
qualquer tipo de falha quanto a emissao de algum documento fiscal;

k) A improcedéncia da segunda infracdo por auséncia de operacdo de
circulacdo de mercadorias a ensejar na falta de recolhimento do ICMS. O
contribuinte, ao realizar periodicamente o levantamento quantitativo do
seu estoque, por vezes, verifica que algumas mercadorias, em que pese nao
terem sido objeto de venda ou transferéncia para outra de suas filiais,
simplesmente sumiram do seu estoque. Isto €, o administrado verifica que
algumas de suas mercadorias foram furtadas e, com o intuito de regularizar
a quantidade do produto em seu estoque, emite nota fiscal de ajuste de
estoque, sem qualquer destaque de ICMS, justamente em razdo de ndo
haver concretizado qualquer fato jurigeno do mesmo;

I) Nao havendo qualquer operacdo de circulagdo de mercadoria acobertada
pelas notas fiscais autuadas, eis que sequer ha transferéncia juridica de sua
titularidade, ndo ha que se falar, em absoluto, em qualquer importe devido
a titulo de ICMS em decorréncia das aludidas operacdes descritas nos
documentos fiscais objetos do langamento em riste — menos ainda,
portanto, de infracdo decorrente do seu ndo recolhimento;

m) Com base nos argumentos acima, a Autuada requer: - Seja reconhecida a
nulidade da primeira infracdo. Caso assim néo se entenda, 0 que nédo se
acredita, mas se aduz a luz do principio da eventualidade, que seja
declarada a improcedéncia da primeira infracdo. Na remota hipétese de
ndo haver a declaracdo de nulidade/improcedéncia da primeira infracéo,
seja afastada a penalidade aplicada pela autuacdo, impondo-se aquela de
que trata o art. 82, I, “b”, da Lei n® 6.379/1996, da ordem de 20% (vinte
por cento) do imposto lancado. Que seja reconhecida a improcedéncia da
segunda infracdo, haja vista a auséncia de falta de recolhimento de ICMS
nas operacdes autuadas.

Juntada de documentos por parte da defesa nas fls. 72/495.

Os autos foram conclusos e remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fls. 496), quando apos a regular distribuicéo
do processo para julgamento, o julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar decidiu pela
procedéncia parcial do auto de infracéo, recorrendo de oficio da deciséo, nos termos do
art. 80, da Lei n® 10.094/13, conforme sentenca das fls. 499/509, nos termos da ementa
que a seguir transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — CREDITO SEM
LASTRO DOCUMENTAL — DENUNC!A CONFIGURADA EM
PARTE. CORRECAO NA APLICACAO DA PENALIDADE.
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) NULIDADE.

- Ao se creditar de imposto ante um pedido de ressarcimento onde
0 estabelecimento em questdo ndo suportou o 6nus da compra,
fez com que faltasse respaldo documental aos referidos créditos
que deveriam ter sido estornados de forma espontanea pelo
contribuinte. Necesséria correcdo do valor da multa aplicada.

- A emisséo de nota fiscal para ajuste de estoque caracteriza falta
de estorno de crédito no caso apresentado, devido a comprovada
falta de possibilidade de uma operacéo de venda para compensar
com o crédito pela entrada da mercadoria e ndo falta de debito
imposto como acusa a fiscalizagéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, com ciéncia
em 7/7/2023 (fl. 510/511), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em 4/8/2023 (fls.
512/555), recorrendo de oficio da decisdo, nos termos do art. 80, da Lei n°® 10.094/13, no
qual repete os argumentos levantados na instancia singular e aduz, especialmente, que:

1) Em que pese o auto de infracdo em riste, no que se refere a primeira
acusacdo, padecer de patente nulidade por imprecisa descri¢ao da infracao
a que se busca imputar ao recorrente, o llmo. Julgador singular afastou a
alegacdo expendida pela empresa sob o fundamento de que “o livro de
apuragdo do ICMS do contribuinte referente ao periodo” foi anexado aos
autos como base da autuacéo;

2) A alegacdo formulada ndo € que a acusacdo em comento padeceria de
imprecisdo e vagueza nao pela impossibilidade de identificagdo “dos
valores dos créditos tidos por indevidos pela fiscalizagdo”, mas justamente
diante da auséncia de indicacdo da razao pela qual sdo assim tachados pela
autoridade lancadora;

3) O motivo pelo qual o aproveitamento de crédito pelo autuado é acoimado
pela fiscalizagdo como “indevido” ndo ¢ indicado em nenhum trecho do
auto de infracdo em epigrafe, a despeito de tratar-se do verdadeiro
fundamento de toda a autuacdo fiscal — e de que, portanto, depende para
deter legitimidade;

4) A autoridade fiscal valeu-se de narrativa vaga, imprecisa e, portanto,
insuficiente para permitir a compreensdo integral e livre de davidas acerca
da imputacdo dirigida ao contribuinte, uma vez que a descri¢ao contida no
auto de infracdo ndo € capaz de precisar com a exatiddo necessaria a
conduta ilegal na qual supostamente o contribuinte teria incorrido;

5) No entendimento unénime da 12 Sec¢do do STJ, “o ato administrativo que
nega, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar,
de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de direito em
que esta fundado (art. 50, I, e 8 1° da Lei 9.784/99);
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6) Para afirmar que a ocorréncia desta suposta infracdo resultou na falta de
recolhimento do imposto (e cobrar os valores respectivos), seria preciso
refazer a conta grafica do contribuinte e identificar se, apos a glosa dos
créditos “indevidamente” aproveitados, langamento dos débitos apurados
e respectivos créditos devidos, o saldo de ICMS restaria devedor.

7) Ao contrario do confusamente consignado no decisorio, apenas parcela do
crédito fiscal ora glosado se refere a valores de ICMS - Préprio decorrentes
das entradas anteriormente ndo creditadas, mas que, diante da
concretizacdo de saidas interestaduais de mercadorias sujeitas a nova
incidéncia do imposto a romper com a sistemética da substituicdo
tributaria a que a cadeia estava submetida, passou a fazer jus o autuado,
nos termos dos art. 82, §1° e art. 85, §6°, ambos do RICMS/PB,;

8) A majoritaria parcela do crédito fiscal ora glosado se trata de valores
referentes ao ICMS-ST decorrentes da ndo concretizacdo do fato gerador
presumido diante da quebra de cadeia interna, majoritariamente, por saidas
interestaduais, e objeto de pedidos de ressarcimento devidamente
protocolados perante o fisco paraibano — e ndo da diferenga entre a base
de calculo presumida e a da operacdo efetivada na sistematica de
substituicdo tributaria, a qual, como se vé, ndo foi sequer concretizada;

9) O estabelecimento autuado detém legitimidade para o aproveitamento da
integralidade dos créditos fiscais em espeque independentemente da
entrada dos produtos ter se dado por transferéncia de outra filial ou por
compra direta. A guatro, conforme documentacéo acostada aos autos, nao
hd que se falar em decisdo definitiva denegatéria dos pleitos de
ressarcimento do ICMS-ST ao tempo da lavratura do auto de infragdo em
espeque, carecendo de legitimidade o referido langamento fiscal,

10) Nao concretizado o fato gerador presumido que deu ensejo a incidéncia
do ICMS-ST, o ora recorrente, para obter a restituicdo da quantia paga,
formaliza perante a SEFAZ/PB requerimento de ressarcimento de tal
importe e, neste, também informa, através das memorias de célculo, o
valor do ICMS Proprio que fora creditado mensalmente pelo contribuinte
em sua escrituracao, a luz do principio da ndo cumulatividade;

11) Arrecorrente requer ao Estado da Paraiba o ressarcimento do ICMS-ST,
mediante crédito na conta gréafica, relativo as mercadorias que ndo tiveram
0 seu fato gerador presumido realizado neste Estado e, com relacéo a essas
mesmas mercadorias, o contribuinte lanca em sua conta gréafica, nos exatos
termos do art. 82, I, 8 1° e do § 6° do art. 85 do RICMS-PB, o valor do
ICMS Proprio ndo creditado na oportunidade da entrada da mercadoria
neste Estado;

12) N&o foi concretizado, nos meses de 01/2019 a 12/2020, o fato gerador
presumido ensejador do anterior e integral recolhimento do ICMS-ST aos
cofres paraibanos, tendo, porém, se materializado operacao de circulagdo
de mercadoria destinada a Estado diverso e, com isso, submetida & nova
incidéncia de ICMS por ocasido da sua saida, procedeu o ora recorrente,
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nos precisos termos do art. 82, 1, § 1°e do art. 85,8 6°, do RICMS/PB, com
o0 langamento, na sua escrita, de parte do crédito fiscal do imposto relativo
a respectiva entrada da mercadoria de que fazia jus a empresa, mais
precisamente, no montante de R$ 29.352,27 (vinte e nove mil, trezentos e
cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos);

13) Ao contrério do erroneamente compreendido na decisdo vergastada ao
consignar que o recorrente ‘“nao comprova que houve a saida de
mercadoria abaixo do valor do ICMS ST”, a situac¢do originadora dos
créditos fiscais ndo se trata de venda abaixo do preco do fato gerador
presumido (diferenca de MVVA), mas da propria ndo concretizacdo deste
diante da efetivacdo de operacdo de saida interestadual (quebra da cadeia
interna);

14) Nao obstante a patente legitimidade do gozo dos créditos fiscais de
ICMS-Proprio em comento, o Ilmo. Julgador singular manteve o auto de
infracdo em epigrafe sob o fundamento de que, tratando-se as entradas das
mercadorias posteriormente revendidas para outra unidade federativa de
transferéncias advindas de outra filial paraibana, o estabelecimento ora
autuado ndo deteria legitimidade para o seu aproveitamento, mas sim “o
estabelecimento que originariamente adquiriu a mercadoria”;

15) A filial que transferiu as mercadorias ao estabelecimento autuado néo
detém nenhuma relacdo juridico-tributaria com a posterior operacdo de
saida interestadual concretizada pelo recorrente, ensejadora de nova
incidéncia do imposto sob a sisteméatica normal. Tendo a nova incidéncia
do ICMS-Proprio sido suportada pelo estabelecimento autuado,
justamente diante do regime do referido imposto, € este o contribuinte
legitimado a tomada de crédito referente as entradas desses bens, sob pena
de tornar tal operacdo cumulativa, em patente inobservancia ao art. 155,
I, c/c § 2°, 1, da CF/88;

16) No que tange ao ICMS-ST objeto dos pedidos de ressarcimento, € 0
autuado o legitimado ao aproveitamento desses valores, por figurar como
substituido na operacdo de entrada, haja vista sua ocorréncia ja com
retencdo do imposto pelo proprio Centro de Distribui¢do ou por eventuais
outros fornecedores (cujo encargo, por 6bvio, é suportado pelo Substituido
que sofreu a retencdo) e, ainda, por ser o0 ora recorrente quem procedeu
com a operacdo de saida interestadual ensejadora da quebra de cadeia
interna, conforme expressamente consignado no art. 10 da LC 87/96, é ele
(substituido tributario) o legitimado a se ressarcir do montante
indevidamente pago aos cofres paraibanos;

17) A primeira instdncia manteve a acusacao de aproveitamento indevido
de crédito fiscal sob o fundamento de que ndo haveria sido verificado a
apresentacdo de pedido de reconsideragdo referente aos requerimentos de
ressarcimento n° 1251512018-0 e 1469982019-0 (alusivos aos créditos
fiscais de ICMS-ST aproveitados pela empresa), de modo que, desde o
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momento da lavratura do auto de infracdo, haveria deciséo definitiva
denegando o pleito creditoério;

18) Do levantamento realizado pelo ora recorrente de seus registros e de
sua documentacdo fiscal, pdde-se constatar que os créditos de
R$ 44.376,51 (quarenta e quatro mil, trezentos e setenta e seis reais e
cinquenta e um centavos) e de R$ 13.199,61 (treze mil, cento e noventa
e nove reis e sessenta um centavos), lancados na sua escrituracao,
respectivamente, em maio/2019 e em dezembro/2019, e objetos da
presente autuacdo, decorrem justamente de dois pedidos de ressarcimento
ainda em curso quando da lavratura do auto de infracéo;

19) O primeiro refere-se ao requerimento tombado sob o n® 1251512018-0,
protocolado perante a SEFAZ/PB em 19/07/2018 (Docs. 2 e 3), enquanto
0 segundo importe indicado reporta-se ao pedido de ressarcimento de n°
1469982019-0, apresentado perante o fisco paraibano em 26/09/2019
(Docs. 3 e 4);

20) Tendo o fisco permanecido inerte ap6s o decurso do prazo de 90
(noventa) dias de que goza para se pronunciar a respeito dos aludidos
requerimentos, procedeu o contribuinte com o aproveitamento, na sua
escrita fiscal, de parcela do crédito objeto do pedido de restituicdo, nos
exatos termos do art. 10, 81° LC 87/96 e do art. 392 do Decreto n°.
18.930/97;

21) Em que pese terem sido posteriormente proferidos pareceres opinando-
se pelo indeferimento da restituicdo requestada no ambito dos referidos
processos administrativos (Doc. 10), em face desses, porém, foram
apresentados os competentes e tempestivos pedidos de reconsideragdo
(Doc. 11), ainda pendentes de julgamento com a correlata intimacéo do
administrado a seu respeito quando a lavratura do auto de infragéo;

22) De nada adiantaria a previsdo dos mecanismos processuais de defesa do
contribuinte, como os recursos e demais sucedaneos (inclusive, pedido de
reconsideracdo), se o fisco pudesse simplesmente ignora-los para, em
outro processo, imputar ao sujeito passivo a obrigacdo justamente
discutida naquela sede. Essa forma de proceder torna ineficazes os
mecanismos de defesa, violando o sentido mais basico do principio do
devido processo legal,

23) Segundo o que consta na decisdo a quo, “ha sim a comprovagao de uma
irregularidade, mas de Falta de Estorno de Crédito ante a comprovacéo da
falta de uma operacéo seguinte de débito e ndo a infragdo apontada pela
Fiscalizagdo Falta de recolhimento do ICMS (auséncia de débito fiscal).
Fica assim caracterizada a nulidade por vicio formal.”;

24) Quando o defeito no langamento diz respeito a requisitos fundamentais,
se esta diante, na verdade, de vicio de natureza material. Os requisitos
fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao langamento e dizem respeito a
propria conceituacgdo do langcamento insculpida no artigo 142 do CTN, qual
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seja, a valoracdo juridica dos fatos tributarios pela autoridade competente,
mediante a verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a
determinacdo da matéria tributavel, o calculo do tributo e a identificacdo
do sujeito passivo;

25) O vicio que maculou o auto de infracdo diz respeito a falha no
enquadramento juridico dos fatos, ou seja, a requisito fundamental previsto
no art. 142 do CTN, conforme visto acima, de modo que, diferentemente
da concluséo adotada pela i. GEJUP, no caso, ndo ha que se falar em vicio
formal. O vicio que eivou a autuacdo &, na verdade, de natureza material.

Diante do exposto, a Magazine Luiza S/A habilita-se a requerer o
conhecimento e provimento deste recurso voluntario, a fim de que: (a) seja reconhecida
a nulidade da primeira infracdo (b) caso assim ndo se entenda, o que nédo se acredita, mas
se aduz a luz do principio da eventualidade, que seja declarada a improcedéncia da
primeira infracdo (c) no tocante a segunda acusacdo, que seja reconhecida a nulidade do
auto de infracdo por vicio material.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, 0os autos foram distribuidos a
esta Relatoria para analise e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Versa 0s presentes autos sobre os Recursos de Oficio e Voluntario
interpostos contra decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo com suporte nas infracdes epigrafadas na inicial.

Ab initio, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Devo registrar também preambularmente que o libelo acusatorio trouxe
devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existem
incorrecBes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuagdo, conforme se
deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIiCIO FORMAL

Inconformada com a deciséo singular, a Recorrente afirma que a acusagéo
em comento padeceria de imprecisao e vagueza ndo pela impossibilidade de identificacdo
“dos valores dos créditos tidos por indevidos pela fiscaliza¢ao”, mas justamente diante
da auséncia de indicacédo da razéo pela qual sdo assim tachados pela autoridade lancadora.

E preciso, todavia, esclarecer que a nota explicativa deve se analisada in
totum, em sua inteireza, sem cortes. Discorre, assim, a Auditora: (...), CUJO
LANCAMENTO OCORREU NA SUA ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL EFD, A
TITULO DE OUTROS CREDITOS DE ICMS, NOS TERMOS DO PARAGRAFO 1° DO
ART. 82 E PARAGRAFO 6° DO ART. 85 DO RICMS/PB- EC87, PARA FINS DE
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RECUPERAQAO DO ICMS DA OPERACAO PROPRIA, SEM A DEVIDA
COMPROVAGCAO, CONFORME DEMONSTRATIVO EM ANEXO, PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Portanto, os motivos de fato estdo claramente delimitados, pois o
contribuinte inseriu em sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, lancamentos de créditos
fiscais com espeque no parégrafo 1° do art. 82 e pardgrafo 6° do art. 85 do RICMS/PB
como também de restituicdo de ICMS substituicdo tributaria, sem que houvesse a devida
comprovacdo da origem do crédito fiscal, alids, é dnus do declarante apresentar o0s
documentos probatorios relativos a escrituragéo.

Bem por isso, consta na ordem de servico a Notificagdo n° 00531121/2022
(ciéncia em 23/5/2022), na qual a Auditora solicitou expressamente a comprovagao da
origem dos créditos fiscais ora questionados.

NOTIFICAGAO N° 00531121/2022

DADOS CONTRIBUINTE

I.E.: 16.144.233-1

CPF/CNPJ: 47.960.950/0782-36

NOME/RAZAO SOCIAL: MAGAZINE LUIZA S/A

ENDERECO: AV ALMIRANTE BARROSO, 71 - CENTRO, JOAO PESSOA -
PB CEP: 58013-120 EMISSAQ: 20/05/2022

NO EXERCICIO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO
ESTADUAL, CONFORME PREVISTO NA LEI N° 10.094, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013 E NO REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/1997, FICA O CONTRIBUINTE ACIMA
QUALIFICADO, NOTIFICADO NO PRAZO DESCRITO ABAIXO,
CONTADO A PARTIR DA DATA DA CIENCIA DESTA NOTIFICACAO,
PARA: APRESENTAR 0OS RESPECTIVOS PROCESSOS COM
DEFERIMENTOS, REFERENTES AOS CREDITOS PARA AJUSTE DE
APURACAO ICMS PARA PB - COMPENSACAO DE CREDITO DE ICMS
SOBRE AS VENDAS INTERESTADUAIS, NOS TERMOS DO
PARAGRAFO 1° DO ART. 82 E PARAGRAFO 6° DO ART. 85 DO
RICMS/PB-EC87, DA EMPRESA MAGAZINE LUIZA S/A, LE.:
16.144.233-1, NOS EXERCICIOS DE 2019 E 2020, CONFORME
LANCAMENTOS NO LIVRO DE APURAGCAO DOS RESPECTIVOS
PERIODOS. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA NOTIFICACAO: 3
DIAS ORDEM DE SERVICO N°: 93300008.12.00001443/2022-29.

Ao analisar os elementos contidos nos autos, verifica-se que estdo bem
determinados os motivos de fato (créditos fiscais escriturados na EFD sem comprovacgéo
documental da origem) e os fundamentos juridicos da cobranga, visto que as operagdes
interestaduais sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, na forma alegada pela defesa,

exigem a ritualistica do 84°, do art. 396, do RICMS/PB, conforme exigiu a fiscalizacéo.
Art. 396. A apuracdo do imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substituicdo far-se-a da seguinte maneira:

§ 3° Nas operac0es interestaduais realizadas por estabelecimento atacadista,
distribuidor ou depdsito com os produtos relacionados no Anexo 05, e para 0s
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quais o Estado da Paraiba mantenha convénios ou protocolos com outras
unidades da Federacdo, a substituicdo tributaria cabera ao remetente, mesmo
que ja tenha havido a retencdo anteriormente, ficando, porém, assegurado ao
remetente o direito a recuperacdo da importancia destacada, na forma de
crédito fiscal, a ser escriturado no item "008. Estorno de Débitos", do Registro
de Apuracdo do ICMS.

§ 4° Na hipdtese do § 3° deste artigo, o ressarcimento do imposto retido
deverd ser feito por meio de requerimento dirigido ao Secretario Executivo
da Receita da Secretaria de Estado da Fazenda, instruido dos seguintes
elementos:

| - 12 via da nota fiscal de ressarcimento;
Il - relacdo discriminando as operagdes interestaduais;
1 - copias das GNR'’s destinadas a outras unidades da Federagdo.

Nova redacéo dada ao inciso 111 do § 4° do art. 396 pelo inciso IV do art. 1°
do Decreto n° 34.841/14 - DOE de 19.03.14.

1 - copias das GNRE’s destinadas a outras unidades da Federac&o.

§ 5° O valor do ICMS retido por substituicdo tributaria a ser ressarcido, ndo
poderd ser superior ao valor retido quando da entrada do produto no
estabelecimento.

Considerando as informacdes prestadas na nota explicativa do auto de
infracdo ndo ha se falar em auto de infracdo genérico, por isso, rejeito a nulidade pleiteada
pela defesa.

2. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A Fiscalizagdo acusa o sujeito passivo de falta do recolhimento do ICMS
em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS (ressarcimento de ICMS
substituicdo tributaria), com fundamento legal no art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97 e prop0s a multa prevista no art. 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96,
conforme os dispositivos a seguir transcritos:

RICMS/PB

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

[-]
Lei n° 6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

[-]
V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)
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a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais. (g.n)

A infracdo esta instruida com os Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS
dos periodos autuados e do Demonstrativo de crédito indevido conforme ajustes de
crédito referentes as vendas interestaduais, restituicdo de ICMS -ST sem comprovagéo da
ndo ocorréncia do fato gerador presumido (fls. 4/41). A nota explicativa detalha os
fundamentos da acusacéo.

Por seu turno, a Recorrente aduz que antes de autuar, seria necessario o
refazimento da conta grafica do contribuinte para identificar se, apds a glosa dos créditos
“indevidamente” aproveitados, langamento dos débitos apurados e respectivos créditos
devidos, o saldo de ICMS restaria devedor.

Antes de aprofundar nesse ponto, é preciso reconhecer um equivoco por
parte da Fiscalizacdo no tocante ao fundamento legal para a aplicagdo da multa. Embora
tal fato j& tenha sido notado na sentenca, é preciso por dever de oficio ainda discorrer que
em se tratando de infracdo por créditos fiscais indevidos a multa adequada se amolda ao
art. 82, V, “h”, e ndo art. 82, V, “a”, como proposto pela Fiscalizagao ou o art. 82, II, “e”
acolhido na sentenca. Veja-se:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il,
do art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Nova redagdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “e” do inciso I do art.2° da Lei n° 11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

De fato, na vigéncia do art. 82, V, “h” na sua versao original era pratica da
fiscalizacdo verificar, quando devido, se a glosa do crédito resultaria na falta de
recolhimento do ICMS. Nada obstante, ao analisar os periodos autuados, conforme
apuracdes anexadas nas fls. 4/41 dos autos, todos os periodos se encontram com saldos
devedores ou zero. Portanto, a glosa teria potencial para acrescer o saldo devedor.

Dessa forma, o refazimento da conta grafica & desnecessario no
procedimento do auto de infracao.

A multa por sua vez serd tomada no patamar de 75% (alinea “c” do inciso
I do art. 1°da Lei n° 12.788/23) e nédo o valor de 100% proposto no auto de infracéo,
visto que é o legalmente devido no caso de apuracdo de créditos fiscais indevidamente
apropriados na EFD por aplicacdo do principio da Retroatividade Benigna aos fatos
geradores pendentes de julgamento, em observancia a previsao contida no art. 106, 11 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 204/2024

A Recorrente critica a decisdo singular e aduz que apenas parcela do
crédito fiscal ora glosado se refere a valores de ICMS - préprio decorrentes das entradas
anteriormente ndo creditadas, mas que, diante da concretizacdo de saidas interestaduais
de mercadorias sujeitas a nova incidéncia do imposto a romper com a sistematica da
substituicdo tributaria, passou a fazer jus o autuado ao ressarcimento, nos termos dos art.
82, 81° e art. 85, 86°, ambos do RICMS/PB e §1°, do art. 10, LCP 87/96.

Discorre que a majoritaria parcela do crédito fiscal ora glosado se trata de
valores referentes ao ICMS-ST decorrentes da ndo concretizacdo do fato gerador
presumido.

Né&o resta duvidas dos fatos apurados pela Fiscalizacdo e esmiucados nos
anexos do auto de infragdo, que se referem a créditos fiscais sem comprovagéo de origem.
Assim, caberia a Recorrente explicar a origem dos langcamentos na EFD sobre a rubrica
de: (1) Outros créeditos para ajuste de apuracao ICMS para PB - compensacgdo de crédito
de ICMS sobre as vendas interestaduais, nos termos do paragrafo 1° do art. 82 e paragrafo
6° do art. 85 do RICMS/PB-EC87”. E (2) Outros créditos para ajuste de apuragao ICMS
para PB - crédito ref. restituicdo ICMS-ST, periodo de 2012 até 2017, paragrafo 1, art.
10, LCP 87/96.

Por sua vez, a Recorrente aduz que os créditos fiscais sdo idéneos e tem
por bases operacdes interestaduais de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributéria, opondo as seguintes explicacdes, em resumo:

i. Refere-se a ICMS proprio de saidas do periodo (especificando os
periodos 01/2019 a 12/2019, e 01/2020 a 03/2020 e 07/2020 a
12/2020.

i. Refere-se a ICMS ST do periodo de 11/2012 a 03/2017,
(re)protocolado em 19.07.2018 sob o n° 125.151.2018-0.

iii. Refere-se a ICMS ST do periodo de 01/2018 a 08/2019, protocolo
realizado em 26.09.2019 sob o nimero — 446.998.2019-0.

Ab initio, é preciso discorrer que a hipotese de ressarcimento proposta no
88 3° e 4° do art. 396 do RICMS/PB! ¢ para as operagdes interestaduais realizadas por
estabelecimento atacadista, distribuidor ou depdsito.

LArt. 396. A apuracdo do imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicdo far-se-a da seguinte
maneira:

[..]

§ 3° Nas operagdes interestaduais realizadas por estabelecimento atacadista, distribuidor ou dep6sito com
os produtos relacionados no Anexo 05, e para os quais 0 Estado da Paraiba mantenha convénios ou
protocolos com outras unidades da Federacéo, a substitui¢do tributaria cabera ao remetente, mesmo que
j& tenha havido a retencdo anteriormente, ficando, porém, assegurado ao remetente o direito a
recuperacdo da importancia destacada, na forma de crédito fiscal, a ser escriturado no item "008.
Estorno de Débitos", do Registro de Apuracédo do ICMS.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o ressarcimento do imposto retido devera ser feito através de requerimento
dirigido ao Secretario Executivo da Secretaria de Estado da Receita, instruido dos seguintes elementos:

I - 12 via da nota fiscal de ressarcimento;

Il - relacdo discriminando as operagdes interestaduais;

I11- copias das GNRE’s destinadas a outras unidades da Federacao.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 204/2024

Essa norma, afastaria do estabelecimento varejista, tecnicamente, de um
pedido de “ressarcimento”. Contudo, em razdo da EC n°® 87 ocorre a quebra do regime da
Substituicdo Tributéaria quando o contribuinte substituido realiza operacéo interestadual
destinada a pessoa nao contribuinte do ICMS, ocasido em que deve ser calculado o ICMS
sobre a operacdo prdpria e o DIFAL. Pelas observages feitas pela Recorrente em sua
EFD é o que se percebe, pelo menos no que compete ao ICMS normal.

Embora se reconheca exsurgir o direito ao ressarcimento do DIFAL ST ao
estabelecimento substituido, como também do ajuste do ICMS normal, nessa hipdtese
especifica criada pela EC n° 87, ndo se percebe a relacdo dos registros de notas fiscais nas
planilhas anexadas nas fls. 136/489 e 560/569, com o valor declarado na EFD dos
periodos 01/2019 a 12/2019, e 01/2020 a 03/2020 e 07/2020 a 12/2020.

Assim, a Recorrente ndo cumpriu o 0nus probatério, apresentando
extensas planilhas analiticas, mas sem detalhar por periodo os valores que entende
devidos como creédito fiscal e que resultou na escrituracdo fiscal realizada. Quanto ao
valor pago por substituicdo tributéria relativo ao DIFAL da EC n° 87 é necessaria a
comprovacao do efetivo pagamento, ndo se vislumbrando nos autos o comprovante do
recolhimento do imposto.

No que concerne ao ICMS substituicdo tributaria, que segundo a defesa
motivou os registros na EFD nos periodos de 05/2019 e de 12/2019 como ressarcimento,
também prima facie, tal direito em regra caberia ao estabelecimento atacadista, ndo ha
previsdo de ressarcimento ao estabelecimento varejista, nos exatos termos do 88 3° e 4°
do art. 396 do RICMS/PB.

As regras citadas na EFD da Recorrente em 12/2019, dos art. 82, 81° e art.
85, 86°, ambos do RICMS/PB, data venia, ndo tratam da substituicdo tributaria, mas de
operacOes isentas, ndo tributadas ou sem apropriacdo de créditos. Provavelmente, a
Recorrente utilizou essa fundamentacédo diante da nova hipétese de DIFAL da EC 87.

Art. 82. N&o implicara crédito do imposto:

| - a entrada de mercadorias ou utilizac&o de servigos resultantes de operacdes
ou prestacdes isentas, ndo tributadas ou sem manutencao de crédito, ou que
se refiram a mercadorias ou servigos alheios & atividade do estabelecimento,
sendo estas circunstancias previsiveis por ocasido da entrada da mercadoria
ou utilizagdo do servico, observado o disposto no § 1°, deste artigo e § 6° do
art. 85; (...)

8§ 1° Uma vez provado que as mercadorias e servicos mencionados nos inciso
I, ficaram sujeitos ao imposto por ocasido da saida do estabelecimento ou que
foram empregadas em processo de industrializacdo de que resultou
mercadorias cujas saidas se sujeitam ao imposto, o estabelecimento podera
creditar-se do imposto relativo as respectivas entradas na mesma proporcao
das saidas tributadas.

Art. 85. O sujeito passivo deverd efetuar estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°: (...)

8§ 6° O néo creditamento ou estorno a que se refere este artigo e o inciso 111 do
art. 82, ndo impede a utilizagdo dos mesmos créditos em operacles
posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.
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No periodo de 05/2016, a escrituragdo citou o §1°, do art. 10, LCP 87/962,
regra que permite a restituicdo ao contribuinte substituido do imposto pago pelo regime
da substituicédo tributaria quando o fato gerador presumido ndo se realizar. Sendo, veja-
se:

Com efeito, o contribuinte filial varejista, substituido, poderia, em tese, se
valer do art. 42 combinado com o art. 392, ambos do RICMS/PB, por se tratar de uma
regra de direito a restituicdo, quando o fato gerador presumido nao se realizar, que ora
reproduzimos:

Art. 42. E assegurado ao sujeito passivo por substituic&o o direito a restituicao
do imposto pago por forga da substituigdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar. (grifou-se)

()

Art. 392. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicio do
imposto pago por for¢a da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar, mediante pedido apresentado ao
Secretario de Estado da Fazenda, instruido da cdpia do documento fiscal de
aquisicdo dos produtos com destaque do ICMS retido e do comprovante do
efetivo recolhimento do imposto pago por retencdo. (grifou-se)

8 1° Deferido o pedido de restituicdo de que trata o “caput” o contribuinte
fara o respectivo langamento diretamente no Registro de Apura¢édo do ICMS,
no item “007. Outros Créditos”.

8§ 2° Formulado o pedido de restituigéo e ndo havendo deliberagéo no prazo
de noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita
fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado, segundo 0s mesmos
critérios aplicados ao tributo.

§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria
irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificacdo procederd ao estorno dos créditos langados, também devidamente
atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

8§ 4° N&o caberd a restituicdo ou cobrangca complementar do ICMS quando a
operacdo ou prestacdo subsequente a cobranga do imposto, sob a modalidade
da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou superior aquele
estabelecido com base no art. 395 (Convénio ICMS 13/97).

Feitas essas primeiras colocacdes, no exame de fato, observa-se o seguinte:
a empresa alega que entrou com dois processos de ressarcimento, de n® 1251512018-0 e
1469982019-0, todavia, as apropriagcbes de 05/2019 e 12/2019 na EFD encontra
divergéncia de informagdes com aquelas prestadas no processo de ressarcimento. Veja-
se:

2Art, 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do imposto pago por
forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacdo no prazo de noventa dias, o contribuinte
substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado
segundo 0s mesmos critérios aplicaveis ao tributo.
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Processo Parecer da GET | Valor do crédito no |Valor do crédito na | Planilha da Defesa — | Periodos que Periodos que
informado no Parecer EFD valor do Parecer constam no constam na
Recurso Parecer observagédo
EFD

125.151.2018-0 |2020.01.01.00093 |53.989,85 (fls. 587) |44.376,51 (05/2019) |53.989,85 (560/563) |04/2017-12/2017 | 2012 a 2017
146.998.2019-0 |2021.02.03.00235 |13.894,33 (fls. 594) |13.199,61 (12/2019) |13.894,33 (563/564) |01/2018-08/2019 | Nada informado

Da tabela acima, facil constatar que os valores e periodos dos processos
informados no recurso de pedidos de ressarcimento ndo coincidem com os valores
apropriados a titulo de crédito fiscal na EFD. Os periodos igualmente ndo coincidem, e
no segundo processo nenhuma referéncia aos periodos foi feita na EFD. Também, néo foi
informado na EFD a referéncia aos processos de ressarcimento em questdo. Essa matéria
é levantada tdo somente na impugnacéo.

Vé-se, portanto, uma inconsisténcia nas informacoes prestadas pela defesa,
pOis 0 que se esperava era singelamente uma demonstragéo dos registros feitos na EFD,
de forma consistente e precisa de valores e periodos. De forma que foi correta a
solicitacdo feita pelo Orgdo Fiscalizador de pedir explicacBes sobre a origem de tais
ajustes de créditos.

Quanto ao meérito dos pedidos dos processos de ressarcimento de n°
12515120180 e 14699820190 verifica-se que foram indeferidos pelos motivos que passo
a dispor.

Da andlise do primeiro parecer, vé-se que a GERENCIA EXECUTIVA
DE TRIBUTACAO recebeu o pedido com fundamento nos §§ 3° e 4° do art. 396
do RICMS/PB. Consta do parecer que haveria a possibilidade de creditamento no tocante
a parte das operagdes em que houve confirmacdo, através da andlise das respectivas
chaves das notas fiscais com destaque do ICMS retido e comprovacéo das operacdes de
saida interestadual. Todavia, a decisdo foi de indeferimento total dada a situacdo de
inadimpléncia da empresa em obediéncia ao art. 121, 111, da Lei 10.094/2013. Veja-se:

PROCESSON®: 1469982019-0
PARECER N°: 2021.02.03.00235

Trata-se de pedido de ressarcimento do ICMS-ST sob alegacdo de pagamento
indevido, onde a contribuinte, ora requerente, alega, em suma, auséncia de
concretizagdo do fato gerador presumido para o Estado da Paraiba,
resultando numa carga tributaria maior que a devida.

Preliminarmente cumpre corroborar a possibilidade de ressarcimento do
ICMS-ST. Para as operagdes interestaduais realizadas por estabelecimento
atacadista com produtos relacionados no Anexo 05, os requisitos para efetivar
esta previsao constam nos §§ 3° e 4° do Art. 396 do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/1997. Vejamos o contetido do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 396. A apuracdo do imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substituicdo far-se-a da seguinte maneira:

[-]
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§ 3° Nas operac0es interestaduais realizadas por estabelecimento atacadista,
distribuidor ou depdsito com os produtos relacionados no Anexo 05, e para
0s quais o Estado da Paraiba mantenha convénios ou protocolos com outras
unidades da Federacéo, a substituicdo tributaria caberd ao remetente,
mesmo que ja tenha havido a retencdo anteriormente, ficando, porém,
assegurado ao remetente o direito a recuperagdo da importancia destacada,
na forma de crédito fiscal, a ser escriturado no item "'008. Estorno de
Débitos", do Registro de Apuracdo do ICMS.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o ressarcimento do imposto retido devera ser feito
através de requerimento dirigido ao Secretario Executivo da Secretaria de
Estado da Receita, instruido dos seguintes elementos:

| - 12 via da nota fiscal de ressarcimento;
Il - relacdo discriminando as operagdes interestaduais;

I11- copias das GNRE’s destinadas a outras unidades da Federacio.

[-]

(grifo nosso)

Tendo em vista a especialidade da matéria os autos foram encaminhados para
analise e auditoria da Geréncia Operacional de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos — GOFE, que através de Ordem de Servigo emitiu
Informac&o Fiscal pelo deferimento parcial do pleito (fls. 42-43).

Por conseguinte, diante do exame realizado na Informacéo Fiscal proferida
pela Geréncia Operacional de Fiscalizacdo de Estabelecimentos — GOFE
(fls. 42-43), conclui-se que a contribuinte, ora requerente, faz jus ao
ressarcimento pelo pagamento indevido nas operacfes em que houve
confirmacao, através da andlise das respectivas chaves das notas fiscais com
destaqgue do ICMS retido e comprovacdo das operacfes de saida
interestadual.

Requer verificar, ademais, o atendimento aos requisitos legais para
possibilitar a devolugdo do indébito nos casos devidamente constatados na
Informac&o Fiscal de fls. 42-43.

No que concerne aos procedimentos para concessao da restitui¢ao do tributo
em questdo, além de obedecer aos dispositivos previstos nos 8§ 3° e 4° do
Art. 396 do RICMS/PB, devera observar igualmente aos termos da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013 (PAT), nomeadamente aos preceitos
indicados nos Artigos 120 e 121, verbis:

Art. 120. Além das hip6teses constantes na legislacdo especifica de cada
tributo, o contribuinte ou responsavel tem direito a restituicdo total ou
parcial do tributo, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislacdo tributaria aplicavel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

[-]

(grifo nosso)

Art. 121. A concessdo de restituicéo de tributo ou penalidade dependera de
requerimento ao Secretario de Estado da Fazenda, por meio da reparticdo
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preparadora do domicilio fiscal do interessado, instruido com a
documentacao necessaria, contendo:

| - a qualificacdo do requerente;

Il - a indicacdo do dispositivo legal em que se ampara o pedido e a prova
de nele estar enquadrado;

111 - a certiddo negativa de débito junto a Secretaria de Estado da
Fazenda;

IV - a prova do recolhimento indevido;

V - a prova de ndo haver transferido a outro contribuinte o crédito relativo
as quantias indevidamente recolhidas;

VI - a prova de haver assumido o encargo total do pagamento indevido ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-lo.

A prima facie, da interpretacéo dos artigos retro citados, compreende-se que
o procedimento da requerente resulta em direito & restituicdo do imposto
pago de modo indevido, nos casos auditados que foram adequadamente
comprovados conforme Informacdo Fiscal proferida pela Geréncia
Operacional de Fiscalizacéo de Estabelecimentos — GOFE (fls. 42-43).

Contudo, em obediéncia ao Artigo 121, 111, da Lei 10.094/2013, que rege o
Processo Administrativo Tributario — PAT, em consulta realizada no Sistema
ATF da Secretaria de Estado da Fazenda constatou-se que a contribuinte,
ora requerente, encontra-se em situacdo de irregularidade fiscal, conforme
Certidao de Débitos Estadual anexa aos autos que indica ocorréncia de
débitos fiscais administrativos e inscritos em Divida Ativa, sob o n°
020003620200617 (fls. 45).

Desta feita, restou-se caracterizada a situacdo de irregularidade fiscal por
parte da contribuinte, ora requerente.

Compreende-se da interpretagdo do inciso I11 do Artigo 121 do PAT que a
concessdo de restituicdo de tributo requer do interessado situacdo de
regularidade fiscal, comprovada mediante certiddo negativa de débito junto
a Secretaria de Estado da Fazenda, condi¢do ndo atendida no caso em
apreco.

Pelos argumentos acima expostos e com base no Art. 121, Ill, da Lei n°
10.094/2013 (PAT), opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de
restituicdo em questdo, pois comprovada a situagdo de irregularidade fiscal
por parte da contribuinte, ora requerente.

No segundo Parecer, verifica-se que o pedido foi recebido com abrigo no
art. 42 c/c o art. 392, ambos do RICMS/PB, adequado a espécie, e opinou-se pelo
indeferimento dele, ante a auséncia de prova do recolhimento, de acordo com a
informacéo fiscal da GOFE, bem como por que ndo cabe ressarcimento de ICMS-
Substituicdo Tributaria, nesse caso especifico, haja vista que quem arcou com a carga
tributaria foi a matriz, e ndo a requerente, sendo inclusive vedado a matriz o ressarcimento
do imposto por meio da clausula oitava do regime especial do qual é beneficiaria. Veja-
se:

PROCESSO N°: 1469982019-0
PARECER N°: 2021.02.03.00235

Trata-se do pedido de ressarcimento de ICMS — Substituicdo Tributaria
referente ao Periodo 01/2018 a 08/2019, sob a alegacdo de que as
mercadorias tributadas de forma antecipada, nesse periodo, ndo foram
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comercializadas no Estado da Paraiba, ensejando, assim, a néo realizacao
dos respectivos fatos geradores presumidos.

[-]

O pedido encontra abrigo no art. 42 c/c o art. 392, ambos do RICMS/PB, ora
reproduzidos:

Art. 42. E assegurado ao sujeito passivo por substituigdo o direito a restituicao
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que nao se realizar. (grifou-se)

()

Art. 392. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do
imposto pago por for¢a da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar, mediante pedido apresentado ao
Secretario de Estado da Fazenda, instruido da cépia do documento fiscal de
aquisicdo dos produtos com destaque do ICMS retido e do comprovante do
efetivo recolhimento do imposto pago por retencdo. (grifou-se)

Os autos foram encaminhados & Geréncia Operacional de Fiscalizacdo de
Estabelecimentos (GOFE) que, manifestada a se pronunciar sobre o pleito,
através de sua auditoria fiscal, posicionou-se pelo indeferimento do pedido,
em razao dos motivos ora apresentados.

A empresa com CNPJ n° 47.960.950/0757-25, matriz da requerente, inscrita
no CCICMS/PB com o n° 16.200.575-0, situada no municipio de Alhandra/PB,
é beneficiaria do Regime Especial de Tributacdo n° 2016.01.00.00645, que lhe
atribui a condicao de sujeito passivo por substituicdo tributaria, na qualidade
de substituto tributario, para fins de retencdo e recolhimento do ICMS-
Substituicdo Tributdria, por ocasido das saidas do seu estabelecimento
comercial.

O RE 2016.01.00.00645, concedido a matriz da requerente, dispde em sua
clausula sexta que o beneficiario do regime especial ndo tera direito ao
crédito do imposto sobre as operacdes objeto desse regime, ressalvado o
disposto em seu paragrafo primeiro. Vejamos:

CLAUSULA SEXTA — N&o devera ser efetuado nenhum langamento a titulo
de crédito referente ao ICMS-ST das operagdes objeto desse Regime
Especial, ressalvado o disposto no paragrafo primeiro desse artigo.

§ 1° — Ocorrendo o retorno de produtos transferidos, tributados nos molde
desse Regime Especial, advindos das empresas filiais da OUTORGADA,
domiciliadas nesse Estado, em razdo da cobranga do ICMS-ST nas saidas
anteriores, esta podera se creditar do valor pago a titulo do ICMS-ST referente
a estes produtos. (grifou-se)

Ato continuo, o RE 2016.01.0000645 disp&e que o beneficiario do regime néo
tera direito ao ressarcimento do ICMS-ST sobre as operacdes interestaduais
de que trata essa norma especial de tributacdo, conforme o disposto em sua
clausula oitava. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA - Nas saidas interestaduais de mercadorias de que
trata o presente regime especial, a EMPRESA observara o disposto no § 3°
do art. 396 do RICMS/PB, néo cabendo ressarcimento de ICMS Substitui¢do
Tributaria. (grifou-se)

Aplicando-se as regras transcritas do regime especial de tributacdo a esse
caso especifico, deduz-se que quem arcou com a carga tributaria foi a matriz
da requerente, que transferiu mercadorias de sua propriedade para suas
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filiais, e que, pelo presente regime especial celebrado entre a matriz e o
Estado da Paraiba, fica vedado o pedido de ressarcimento do ICMS-ST
inclusive a beneficiaria do regime.

Ademais, a prova de que houve transferéncia dos recursos referentes ao
onus que a requerente suportou a titulo de ICMS-ST, objeto do presente
pedido, é condicdo necessaria para que se possa comprovar a regularidade
da restituicdo dos valores, conforme o estabelecido no art. 121 da Lei
10.094/2013, que dispde sobre o Processo Administrativo Tributario (PAT),
Vejamos:

Art. 121. A concessao de restituigdo de tributo ou penalidade dependera de
requerimento ao Secretario de Estado da Fazenda, por meio da reparticéo
preparadora do domicilio fiscal do interessado, instruido com a
documentagdo necesséria, contendo:

()
IV - a prova do recolhimento indevido;

Informa, nos autos, o Auditor Fiscal da GOFE que a requerente, a empresa
com CNPJ n° 47.960.950/0782-36, filial, inscrita no CCICMS/PB com o n°
16.144.233-1, situada no municipio de Jodo Pessoa/PB, apresentou planilha
eletrénica (CD-R) contendo os dados das notas fiscais de entrada e das notas
fiscais de saida de cada produto, objeto do presente pedido de ressarcimento.

Porém, apds a andlise da referida planilha, o Auditor Fiscal da GOFE
verificou a falta de valores das operaces, do valor do ICMS destacado nos
documentos fiscais e do valor total da operacéo, e solicitou a requerente a
correcdo dos arquivos através da Notificacdo n° 00015663/2021, por meio de
Domicilio Tributario Eletronico (DT-e), de forma que fossem incluidos na
planilha os valores das notas fiscais e as informac¢@es complementares sobre
0 transporte das mercadorias, ndo tendo sido atendida a solicitacdo da
fiscalizac&o.

Por fim, a planilha eletronica apresentada pela requerente contém dados das
operacGes realizadas entre a matriz e a requerente, além de notas fiscais
oriundas de outras empresas. Nestas, existem varias operac@es sem retencéo
de imposto por substituicdo tributaria, como devolugdes, remessa para
conserto, baixa decorrente de perda e/ou furto, dentre outras.

Ante 0 exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de
ressarcimento pela auséncia de prova do recolhimento indevido, de acordo
com a informacdo fiscal da GOFE, bem como por que ndo cabe ressarcimento
de ICMS-Substituicdo Tributaria, nesse caso especifico, haja vista que quem
arcou com a carga tributaria foi a matriz, e ndo a requerente, sendo inclusive
vedado a matriz o ressarcimento do imposto por meio da clausula oitava do
regime especial do qual é beneficiaria.

Da analise desses pareceres nao resta duvida de que o estabelecimento
filial autuado teve os pedidos de restituicdo/ressarcimento acima citados negados com
base em fundamentos juridicos sélidos, no primeiro, havia a situacdo impeditiva da
inadimpléncia, e o0 segundo, entre outras razdes, houve a auséncia de comprovacao do
recolhimento do imposto objeto do pedido de ressarcimento/restituigéo.

Dessarte, além dos registros na EFD de 05/2019 e 12/2019 ndo informarem
0 numero dos processos de ressarcimento, os valores do registros na EFD e periodos de
apuracdo nao coincidirem com o valor e periodos dos processos de ressarcimento. No
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mérito desses processos, ambos foram indeferidos de acordo com devido processo legal
administrativo aplicado a espécie.

Portanto, a Recorrente ndo logrou demonstrar a regularidade dos ajustes
de crédito promovidos na EFD, quando pesava contra si esse dnus, visto que ao declarar
tem a obrigacdo de prestar as informaces precisas quanto aos valores de créditos fiscais
apropriados. Ademais, ndo consta nos autos a nota fiscal de ressarcimento e as copias das
GNRE’s destinadas a outras unidades da Federagdo ou o comprovante do efetivo
recolhimento. Essas sdo condicdes essenciais previstas no 88 3° e 4° do art. 396
do RICMS/PB e no art. 121 da Lei 10.094/2013 para se possa conceder a restitui¢do ou
0 ressarcimento do ICMS.

Quanto a alegacdo de que ndo houve definitividade das demandas de
ressarcimento, diante de pedidos de reconsideracdo de n® 1644412020-9, protocolado em
29/10/2020 e 1333712021-0, protocolado em 26/08/2021, é preciso esclarecer que no
procedimento do art. 392, supracitado, e dos 8§ 3° e 4° do art. 396 do RICMS/PB néo ha
previsdo de recurso da decisdo que indeferir o pedido de restituicao/ressarcimento. A
decisdo, assim tomada nesses processos € definitiva e obriga a empresa a fazer o estorno
dos créditos de ajuste eventualmente apropriados.

Com efeito, o pedido de reconsideracdo a autoridade que indeferiu o
ressarcimento se insere na possibilidade de autotutela dos atos administrativos e caso essa
autoridade receba esse pedido e reconheca erro ou fato novo apresentado pela empresa,
pode reformar o ato administrativo. Mas, a interposicdo de um pedido de reconsideracao
néo suspende os efeitos do ato combatido, visto que ndo tem a natureza de recurso.

O pedido de reconsideracdo, quando previsto em norma estadual, em regra,
ndo lhe atribui efeito suspensivo, pois é da natureza dessa espécie de defesa, conforme se
pode exemplificar no art. 395 do RICMS/PB, in verbis:

Nova redagdo dada ao art. 295 pelo inciso XIIlI do art. 1° do Decreto n°
36.128/15 — DOE de 27.08.15.

Art. 295. Do ato que indeferir o pedido ou determinar a cassacdo ou
alteracdo do regime especial, caberd pedido de reconsideracao, sem efeito
suspensivo, para o Secretario de Estado da Receita.

3Art. 121. A concesséo de restituicdo de tributo ou penalidade dependerda de requerimento ao Secretario
de Estado da Fazenda, por meio da reparticao preparadora do domicilio fiscal do interessado, instruido
com a documentagao necessaria, contendo:

I - a qualificacdo do requerente;
Il - a indicagdo do dispositivo legal em que se ampara o pedido e a prova de
nele estar enquadrado;
111 - a certidao negativa de débito junto a Secretaria de Estado da Fazenda;
v - a prova do recolhimento indevido;
V - a prova de ndo haver transferido a outro contribuinte o crédito relativo
as quantias indevidamente recolhidas;

VI - a prova de haver assumido o encargo total do pagamento indevido ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-lo.
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Dessarte, embora alegue a regularidade dos ajustes de créditos na EFD, a
Recorrente ndo conseguiu convencer a Autoridade lancadora, nem os Orgaos de
julgamento quanto a regularidade dos créditos fiscais apropriados, de forma que
mantenho a decisédo singular, sob os fundamentos acima postos.

3. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL

O contribuinte esta sendo acusado de suprimir o recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em virtude de néo ter
destacado no documento fiscal o respectivo imposto, com fundamento no art. 54, c/c, art.
101, art. 102, art. 2°, art. 3°, e art. 60, I, “b”, III, “d”, com fulcro art. 106, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18930/97 e multa por infragdo, com arrimo no art.
82, 11, “e” da lei n°® 6.379/96.

A infracdo foi instruida com o Demonstrativo de saidas de produtos
sujeitos a tributacdo normal, tratados como saidas de produtos ndo tributaveis, langados
na EFD dos exercicios de 2019/2020.

Na primeira instancia essa infracdo foi declarada nula por vicio formal, sob
o fundamento de que houve a comprovacgéo de uma irregularidade, mas que seria de falta
de estorno de crédito ante a comprovacdo da falta de uma operacéo seguinte de débito e
néo a infracdo apontada pela Fiscalizagdo falta de recolhimento do ICMS (auséncia de
débito fiscal).

Inconformada com o resultado da decisdo, a Recorrente aduz que o vicio
diz respeito a falha no enquadramento juridico dos fatos, ou seja, a requisito fundamental
previsto no art. 142 do CTN, conforme visto acima, de modo que, diferentemente da
conclusdo adotada pela i. GEJUP, no caso, ndo ha que se falar em vicio formal. O vicio
que eivou a autuacdo €, na verdade, de natureza material.

Para elucidar essa questdo rememore-se que a defesa advoga que ao
realizar periodicamente o levantamento quantitativo do seu estogue, por vezes, verifica
que algumas mercadorias, em que pese ndo terem sido objeto de venda ou transferéncia
para outra de suas filiais, simplesmente sumiram do seu estogue, ou seja, foram furtadas,
extraviadas, e com o intuito de regularizar a quantidade do produto em seu estoque, emite
nota fiscal de ajuste de estoque, sem qualquer destaque de ICMS.

Ao analisar as notas fiscais objeto da contenda nota-se que a natureza da
operacdo delas é 5949 - Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servi¢co nao
especificado, com a descricdo OUTRAS SAIDAS - TP 549 TP:549 e consignam como
destinatario o proprio estabelecimento autuado.

Com efeito, o alegado furto de mercadorias do estoque deve ser
documentado com emissao de nota fiscal com CFOP 5.927, para fins de estorno de crédito
fiscal do ICMS normal, devendo a nota fiscal emitida para esse fim especificar os
elementos materiais e quantitativos e os motivos determinantes do procedimento. Veja-
se:

Art. 72. Para fins de compensacéo do imposto devido, constitui crédito fiscal
o valor do imposto relativo:
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§ 4° Na hipdtese de perda, extravio, desaparecimento, sinistro ou quebra
anormal de mercadorias recebidas com ICMS pago por antecipacao, quando
devidamente comprovadas tais ocorréncias, sendo impossivel a revenda das
mercadorias, o contribuinte podera utilizar como crédito fiscal a parcela do
ICMS pago antecipadamente, vedado, contudo, o crédito relativo ao ICMS
normal, devendo a nota fiscal a ser emitida para esse fim, especificar,
resumidamente, além dos elementos regularmente exigidos, as quantidades e
espécies de mercadorias, seu valor e o ICMS recuperado, e conter observagdes
acerca do motivo determinante desses procedimentos.

Pelo exposto, pode-se concluir que a Recorrente ndo demonstrou todos 0s
requisitos exigidos pela legislacdo, o que poderia levar a uma analise se houve
apropriacéo de creditos fiscais indevidos, visto que ndo foram trazidas essas informagdes
dos créditos glosados nas notas fiscais emitidas para ajuste.

Todavia, em razdo do principio da verdade material, ndo se observa de fato
uma circulacdo de mercadorias a ensejar a cobranca do ICMS por saidas como foi posto
no auto de infracdo, de forma que o lancamento a titulo de saidas de produtos sujeitos a
tributacdo normal tratados como saidas de produtos ndo tributaveis, langcados na EFD dos
exercicios de 2019/2020 resta improcedente.

N&o é possivel, assim, manter a natureza do vicio como formal, visto que
ndo foi trazido aos autos qualquer levantamento de créditos fiscais indevidos nessa
acusacdo. A matéria posta pelo i. Julgador é inovadora, € um fato novo pendente de
apuracao em procedimento fiscal especifico para esse fim, desde que respeitados o prazo
decadencial do art. 173, inciso | do CTN.

Sendo assim, reformo a decisdo singular para julgar improcedente a
acusacao falta de recolhimento do ICMS (auséncia de débito fiscal).

Assim, alterando de oficio a decisdo singular, necessaria se torna a fixacao
da multa por infracdo, para o patamar de 75%, com fulcro nos fundamentos postos, € a
total exclusdo do crédito tributario da segunda acusacdo, mantendo a PARCIAL
PROCEDENCIA da medida fiscal, cuja exacdo assim se apresenta, conforme tabela
abaixo:

Multa 22
. ICMS Multa ICMS 22 Instancia
ACUSACAO Data inicial | Data final ICMS Al Multa Al cancelado | cancelada |Instancia (75%)
01/01/19 31/01/19 962,12 962,12 0,00 240,53 962,12 721,59
01/02/19 28/02/19 714,11 714,11 0,00 178,53 714,11 535,58
01/03/19 31/03/19 671,75 671,75 0,00 167,94 671,75 503,81
01/04/19 30/04/19 1.699,37 1.699,37 0,00 424,84 1.699,37 1.274,53
0286 - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO 01/05/19 | 31/05/19 45.488,54 45.488,54 0,00 11.372,14| 45.488,54| 34.116,41
ICMS
01/06/19 30/06/19 881,65 881,65 0,00 220,41 881,65 661,24
01/07/19 31/07/19 916,71 916,71 0,00 229,18 916,71 687,53
01/08/19 31/08/19 1.319,33 1.319,33 0,00 329,83 1.319,33 989,50
01/09/19 30/09/19 1.253,47 1.253,47 0,00 313,37 1.253,47 940,10
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01/10/19 | 31/10/19 1.013,92 1.013,92 0,00 253,48| 101392 760,44
01/11/19 | 30/11/19 1.087,14 1.087,14 0,00 271,79| 1.087,14 815,36
01/12/19 | 31/12/19 14.284,28|  14.284,28 0,00 3571,07| 14.284,28| 10.713,21
01/01/20 | 31/01/20 1.365,45 1.365,45 0,00 341,36| 1.36545|  1.024,09
01/02/20 | 28/02/20 1.425,13 1.425,13 0,00 356,28| 1.42513| 1.068,85
01/03/20 | 31/03/20 187,37 187,37 0,00 46,84 187,37 140,53
01/07/20 | 31/07/20 806,34 806,34 0,00 201,59 806,34 604,76
01/08/20 | 31/08/20 4.146,26 4.146,26 0,00 1.03657| 4.14626| 3.109,70
01/09/20 | 30/09/20 2.067,73 2.067,73 0,00 516,93| 2.067,73| 1.550,80
01/10/20 | 31/10/20 2.285,78 2.285,78 0,00 571,45| 2.28578| 1.714,34
01/11/20 | 30/11/20 2.921,98 2.921,98 0,00 730,50 2.921,98| 2.191,49
01/12/20 | 31/12/20 1.429,96 1.429,96 0,00 357,49| 1.42996| 1.072,47
01/02/19 | 28/02/19 9.969,19 4.984,60| 9.969,19| 4.984,60 0,00 0,00
0216 - FALTA DE 01/07/19 | 31/07/19 16.501,47 8.250,74| 16.501,47| 8.250,74 0,00 0,00
RECOLHIMENTO DO ICMS | 01/09/20 | 30/09/20 10.654,95 5.327,48| 10.654,95| 5.327,48 0,00 0,00
(AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL) 01/10/20 | 31/10/20 1.086,91 543,46| 1.086,91 543,46 0,00 0,00
TOTAIS 125.140,91| 106.034,67| 38.212,52| 40.838,38| 86.928,39| 65.196,29

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos,
alterando a decisdo singular, para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002707/2022-01, lavrado em 2/8/2022, contra a
empresa MAGAZINE LUIZA S/A, inscricdo estadual n® 16.144.233-1, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 152.124,68 (cento e cinquenta e
dois mil, cento e vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 86.928,39
(oitenta e seis mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e nove centavos) de ICMS, por
infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18930/97 e
R$ 65.196,29 (sessenta e cinco mil, cento e noventa e seis reais e vinte e nove centavos)
de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, V, “h” da lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 79.050,90 (setenta
e nove mil e cinquenta reais e noventa centavos), sendo R$ 38.212,52 (trinta e oito mil,
duzentos e doze reais e cinquenta e dois centavos) de ICMS e R$ 40.838,38 (quarenta
mil, oitocentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) de multa por infragéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB




SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio
videoconferéncia em 24 de abril de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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